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Amnistia

La medida juridica y politica que marc6 una etapa
decisiva de la Transicion

COHI-000065

RESUMEN

La amnistia extingue la responsabilidad juridica por
determinados hechos definidos por una norma. En la
Transicion espafola, la Ley 46/1977, de 15 de
octubre, amplié las medidas previas y amnistio
diversos actos de intencionalidad politica cometidos
en los periodos que la propia ley establecia. También
produjo efectos como excarcelaciones, cancelacion de
antecedentes y restitucion de derechos. Fue una
reivindicacion central de la oposicion antifranquista

y un hito del proceso democratizador.
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Definicién

La amnistia es una decision normativa de alcance general por la que el Estado elimina la responsabilidad y
determinados efectos juridicos derivados de ciertos hechos comprendidos en sus condiciones. A diferencia del
indulto, que normalmente actla sobre la pena de personas concretas sin borrar el delito, la amnistia opera
sobre categorias de hechos y sus consecuencias juridicas. En la historia reciente de Espafia, el concepto se
asocia especialmente a la Ley 46/1977.

Contexto histoérico

Tras la muerte de Franco en 1975, la liberaciéon de presos por motivos politicos y la eliminacién de

consecuencias juridicas de la represion fueron demandas centrales de buena parte de la oposicion democratica.

El Gobierno de Adolfo Suarez adopt6 en julio de 1976 una amnistia para delitos de motivacion politica y en
marzo de 1977 se amplio su alcance. Después de las elecciones generales del 15 de junio de 1977, las nuevas
Cortes aprobaron la Ley 46/1977, de 15 de octubre, publicada y entrada en vigor el 17 de octubre. La norma
incluyd distintos supuestos de actos de intencionalidad politica segin su fecha y naturaleza y regulé efectos
penales, administrativos y laborales.

Caracteristicas clave

« Tiene caracter general: se aplica a categorias de hechos definidas legalmente, no solo a personas
individualizadas. « La Ley 46/1977 establecié varios periodos temporales y condiciones para los actos de
intencionalidad politica amnistiados. ¢ Incluyd, entre otros efectos, la libertad de beneficiarios

encarcelados, la eliminacion de antecedentes y la restitucion de determinados derechos. ¢ Fue precedida por
medidas de amnistia adoptadas en 1976 y en marzo de 1977. « Su significado histérico se vincula a la
superacion de consecuencias represivas de la dictadura y a la incorporacién de la oposicién al nuevo marco
democratico.

Importancia histérica

La amnistia fue una de las grandes demandas sociales y politicas del antifranquismo y un elemento simbdlico y
practico del cambio de régimen. La Ley de 1977 permitio liberar o rehabilitar juridicamente a personas
afectadas por delitos y sanciones de intencionalidad politica y contribuy6 al proceso de normalizacion

politica de la Transicion. Su interpretacion posterior ha generado debates sobre memoria, justicia y
responsabilidades por violaciones de derechos humanos; esos debates deben diferenciarse de la descripcion
historica de la medida y de su contenido normativo original.

Ejemplo o aplicacién

La propia Ley 46/1977 ordenaba que la autoridad judicial dispusiera la inmediata libertad de quienes, estando
en prision, resultaran beneficiados por la amnistia y dejara sin efecto 6rdenes de busca y captura en los
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casos correspondientes. También contemplaba la eliminacion de antecedentes penales y notas desfavorables y la

restitucion de determinados derechos laborales o administrativos.

Personajes historicos relacionados

Adolfo Suérez

Santiago Carrillo
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Personajes historicos relacionados - continuacion

José Calvo Sotelo

Carlos |

Felipe Gonzélez

Francisco Franco

Juan Carlos |

Leopoldo Calvo-Sotelo
Alejandro Lerroux
Alfonso XII

Alfonso XIll

Clara Campoamor

Dolores Ibarruri

Francisco Largo Caballero
José Antonio Primo de Rivera
José Maria Gil-Robles
Manuel Azafia

Miguel Primo de Rivera
Niceto Alcald-Zamora

Victoria Kent

Conceptos histéricos relacionados

Reforma politica
Consenso constitucional
Fuero

Frente Popular

Division de poderes

Estado de las autonomias
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Conceptos histéricos relacionados - continuacion

Golpe de Estado
Integracién europea
Monarquia parlamentaria
Pactos de la Moncloa
Sufragio universal
Anarquismo

Exilio republicano
Laicismo

Movimiento obrero
Nacionalcatolicismo
Nacionalismo periférico
Republicanismo

Socialismo

Fuentes de verificacion

Boletin Oficial del Estado

URL o referencia: Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia, BOE nim. 248, 17 de octubre de 1977, pp.
22765-22766. https://lwww.boe.es/eli/les/l/1977/10/15/46 - Nota: Fuente primaria normativa para el contenido,
alcance y efectos de la amnistia de 1977.

Congreso de los Diputados

URL o referencia: Boletin Oficial de las Cortes, 11 de octubre de 1977, nim. 16.
https://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_016.PDF - Nota: Documentacion parlamentaria
contemporanea de la tramitacion de la proposicion de Ley de Amnistia.

PARES — Portal de Archivos Espafioles

URL o referencia: Autoridad: Plataforma de Organizaciones Democraticas (Espafia).
https://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/autoridad/139461 - Nota: Fuente institucional para
contextualizar la amnistia como reivindicacion de la oposicion democratica durante la Transicion.

La Moncloa

URL o referencia: Biografia de Adolfo Suarez Gonzalez.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/presidentes/paginas/suarez_bio.aspx - Nota: Fuente institucional sobre
la amnistia de julio de 1976 y el proceso de reforma politica previo a la ley de 1977.
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Nota editorial

La ficha se centra en el concepto historico y en la Ley 46/1977 dentro de la Transicion. Diferenciar amnistia
e indulto y no convertir la ficha estable en un resumen de controversias politicas actuales.

Actualizacion 23/08/2026 - Recursos y créditos conservados en la Biblioteca Multimedia.
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